宁乡昌平建材有限公司

“12•18”坍塌事故调查报告

2020年12月18日，位于坝塘镇的宁乡昌平建材有限公司发生一起坍塌事故，致1人死亡，直接经济损失90.54万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》及宁乡市人民政府关于生产安全事故报告和调查处理的相关规定，宁乡市人民政府成立了宁乡昌平建材有限公司“12·18”坍塌事故的调查组。事故调查组由宁乡市应急管理局局长任组长，市应急管理局、市公安局、市总工会为成员单位（调查组名单见附件1），全面负责事故调查工作。同时，向市监委发出事故调查邀请函。
事故联合调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，于2020年12月18日至2021年1月13日对事故进行了现场勘察（事故现场勘察报告见附件2）和调查。事故联合调查组通过现场勘察、查阅资料、搜集证据、专家论证，查明了事故发生的原因和经过，认定了事故性质和责任，提出了对事故责任者的处理建议和事故防范措施。现将有关情况报告如下：
一 、事故概述
（一）事故发生时间：2020年12月18日14时30分许。
（二）事故发生单位：宁乡昌平建材有限公司。
（三）事故发生地点：宁乡昌平建材有限公司原材料储存圆库内（事故现场示意图见附件3）。
（四）事故类别：坍塌事故。
（五）事故伤亡情况：1人死亡（伤亡人员情况表见附件4）。
（六）事故直接经济损失：90.54万元（直接经济损失统计表见附件5）。
二、基本情况
（一）事故发生单位概况
宁乡昌平建材有限公司是有限责任公司，成立于2017年5月，注册地址宁乡市坝塘镇洋西塘村红桃山组，统一社会信用代码91430124MA4LQ07D6R，法定代表人是陈澍鑫，主要经营砂浆复合料、散装水泥分包装与销售，属批发业。公司由陈澍鑫（占股34%）、蔡建平（占股33%）、姜跃林（占股33%）三人共同投资成立。2020年6月3日经陈澍鑫、蔡建平、姜跃林3人协商，从2020年3月开始蔡建平、姜跃林退出公司，由陈澍鑫接手个人独立经营。公司不进行水泥及砂浆复合料生产加工，直接从外购进熟料存放到圆库库中。从库中放出熟料，通过底下的皮带运输进行分装包成100斤每包，进行销售。公司正常生产时，管理人员是陈澍鑫及其儿子陈孟军，姜秋林、姜科、张仕林3人负责装包、装车，徐立湍驾驶公司车辆送货，黄国强随车卸货。因为没有生意，效益也差，公司准备停办，姜秋林、姜科、张仕林11月份从公司离职。姜秋林3人离开公司后，如果有临时订单时，陈澍鑫和徐立湍2人进行分包装和装车，准备将库存剩余的原料售完后，正式停产。2020年12月18日，黄国强进入圆库内清库时发生了事故。
（二）事故现场概况
宁乡昌平建材有限公司所在地是原南田坪水泥五厂旧址。事故发生在存放砂浆复合料的圆库（原水泥厂均化库）内。南田坪水泥五厂原有4个圆形水泥均化库。每个均化库高约14米，直径5米。4个水泥均化库是混凝土结构，建造在一起。库墙外壁设置有沿墙壁的梯子，供人员从地面上到库顶。库顶有混凝土盖板封闭，留有1个直径约0.5米的孔洞，可供人进入。一根钢管从库外底下通到库顶。外购原材料用输送泵，通过钢管输入到库内。事故发生在依靠西南位置的均化库，现在作为宁乡昌平建材有限公司储存原料的圆库。事发前，该库内存有约100吨的砂浆复合料。该库底有两个洞口，一个直径约70厘米，一个直径约30厘米。工人黄国强从直径约70厘米的洞口通过梯子爬到圆库内进行清理，被坍塌的砂浆复合料掩埋。现场未设置安全警示标志和作业安全告知牌。圆库底下遗留有大量的粉末状砂浆复合料。
（三）安全管理情况
1、企业安全管理情况
宁乡昌平建材有限公司的安全管理由法定代表人陈澍鑫负责，其儿子陈孟军协助。公司制定了安全生产管理制度和操作规程，一个月召开一次安全会议，提醒从业人员注意现场作业安全。通过调查发现，宁乡昌平建材有限公司履行安全生产主体责任不到位。公司未按要求建立、健全安全生产责任制，没有明确各岗位的安全生产责任。公司未按要求对黄国强、徐立湍等从业人员进行安全生产教育和培训，黄国强、徐立湍等从业人员安全意识淡薄，安全知识缺乏。公司未按要求开展事故隐患排查治理，未采取有效的技术和管理措施，及时发现并消除坍塌事故的隐患。公司未教育和督促黄国强、徐立湍等从业人员严格遵守安全生产规章制度和安全操作规程。黄国强清库作业时未按要求系上安全绳从圆库顶上进入圆库内，自上而下的方式进行清理，而是违章冒险从圆库底下进入，自下而上清理。公司法定代人、主要负责人陈澍鑫未依法履行安全生产管理责任，未建立、健全本单位的安全生产责任制，未组织制定并实施本单位的安全生产教育和培训计划，未督促、检查本单位安全生产工作，及时消除坍塌的事故隐患。公司管理人员陈孟军未依法履行安全生产管理职责，未认真督促检查本单位的安全生产工作，现场安全管理不到位，未及时发现并制止黄国强的违章冒险作业行为，未及时发现并消除坍塌的事故隐患。
2、安全监管情况
宁乡昌平建材有限公司属地监管责任是坝塘镇，市应急管理局将工贸行业的安全监管委托给坝塘镇人民政府。坝塘镇党委、政府《关于调整党政负责人分工、干职工到办、联村安排的通知》（坝发[2020]3号）明确党委委员、副镇长王啸岚主管应急管理和安全生产工作，联系社会治安和应急管理办公室（司法所）。社会治安和应急管理办公室副主任谢陵宁负责安全生产工作。2020年，坝塘镇没有将宁乡昌平建材有限公司纳入年度安全生产监督检查计划。事故发生前，安全生产执法人员没有对该公司进行过安全生产执法检查。发生宁乡广东温氏禽畜有限公司“10•27”坍塌事故后，为吸取事故教训，坝塘镇于11月份开展了有限空间作业安全生产专项整治。但专项整治工作不到位，未将宁乡昌平建材有限公司存在有限空间作业的情况排查上来，也没有将有限空间作业专项整治工作要求传达、落实到宁乡昌平建材有限公司。
三、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生经过
2020年12月15日，宁乡昌平建材有限公司将圆库内剩余砂浆复合料的清库和分包任务安排给黄国强和徐立湍，并约定按80元每吨结算工资。黄国强和徐立湍于12月16日开始进行分包装，后来圆库内砂浆复合料不能自动落下到运输皮带上，需要进入圆库内清理。18日14时10分许，黄国强和徐立湍开始清理。黄国强拿了一把梯子先进到存放料最多的西南位置圆库底下，徐立湍找了一把锄头后进去。黄国强从圆库底下洞口往圆库内看看，发现很暗，就要徐立湍到圆库顶上打开圆库内的电灯。徐立湍将锄头给了黄国强后，爬到圆库顶打开灯，并从圆库顶上往下看，看见黄国强正站在垫在洞口的木板上用锄头开始挖动圆库底中间部分砂浆料。约3分钟后，徐立湍刚从圆库顶下到底下时，发现不断有砂浆复合料从圆库底下洞口涌出。徐立湍喊了黄国强，黄国强回应了一声。随后，砂浆复合料从圆库底下洞口涌出的速度越来越快，并听到圆库内砂浆复合料垮塌的声音也越来越大。徐立湍连续呼喊黄国强，但没有回应。

（二）事故应急救援情况
现场不断有砂浆复合料从圆库底下洞口涌出，圆库内垮塌的声音也越来越大，现场扬满灰尘。徐立湍从圆库底下跑出，爬到圆库顶上观察，发现圆库内也充满了灰尘，即使有灯光也看不清。徐立湍呼喊黄国强，但没有回应。徐立湍立即跑到办公室，将情况告诉了陈孟军，并和陈孟军一同来到现场救援。2人用耙头挖开涌出的砂浆复合料，但不断有砂浆复合料从圆库内涌出，根本救援不出。陈孟军拨打了报警电话。接到消息后，坝塘镇政府、派出所及宁乡市消防大队先后到达了现场进行救援。宁乡市应急管理局接到消息后，于16时许到达现场，了解事故情况，参与救援。当日20时20分许，黄国强被救出，经现场医生检查，其已经死亡。事故发生后，坝塘镇人民政府积极组织相关人员进行了善后协调处理。经协调，宁乡昌平建材有限公司向黄国强家属一次性赔偿了90.08万元。
（三）伤亡人员情况
黄国强，男，52岁，湖南省宁乡市坝塘镇南芬塘人，系宁乡昌平建材有限公司临时聘用的清库人员。

（四）法医鉴定结论
受宁乡市应急管理局委托，湖南省文成司法鉴定中心对死者黄国强的尸体进行了司法鉴定。鉴定意见认为“死者黄国强符合被砂浆复合料掩埋致机械性窒息死亡。”

四、事故原因及性质
（一）直接原因
1、均化库内砂浆复合料结构松散，易于坍塌。

2、黄国强忽视安全，冒险进入危险场所违章作业。黄国强未按要求系上安全绳从圆库顶上进入圆库内，自上而下的方式进行清理，而是直接从圆库底部用锄头挖动砂浆复合料，导致砂浆复合料坍塌将其掩埋。进入圆库的空间狭小，救援困难，未能及时将黄国强救出，致其窒息死亡。
（二）间接原因
1、宁乡昌平建材有限公司履行安全生产主体责任不到位。公司未按要求建立、健全安全生产责任制，没有明确各岗位的安全生产责任。公司未按要求对黄国强、徐立湍等从业人员进行安全生产教育和培训。公司未按要求开展事故隐患排查治理，未采取有效的技术和管理措施，及时发现并消除坍塌的事故隐患。公司未教育和督促黄国强、徐立湍等从业人员严格遵守安全生产规章制度和安全操作规程。

2、公司法定代表人、主要负责人陈澍鑫未依法履行安全生产管理责任，未建立、健全本单位的安全生产责任制，未组织制定并实施本单位的安全生产教育和培训计划，未督促、检查本单位安全生产工作，及时消除坍塌的事故隐患。
3、公司管理人员陈孟军未依法履行安全生产管理职责，未认真督促检查本单位的安全生产工作，现场安全管理不到位，未及时发现并制止黄国强的违章冒险作业行为，未及时发现并消除坍塌的事故隐患。
4、坝塘镇人民政府履行安全生产监管责任不到位。没有将宁乡昌平建材有限公司纳入年度安全生产监督检查计划，未进行安全生产执法检查。在有限空间作业安全生产专项整治工作中，未将宁乡昌平建材有限公司存在有限空间作业的情况排查上来，也未将有限空间作业专项整治工作要求传达、落实到宁乡昌平建材有限公司。
（三）事故性质
经调查认定，宁乡昌平建材有限公司“12·18”坍塌事故是一起生产安全责任事故。
五、对事故有关责任人员和单位的处理建议
（一）建议不再追究责任的人员
黄国强，宁乡昌平建材有限公司清库工人。黄国强忽视安全，冒险进入危险场所违章作业，未按要求系上安全绳从圆库顶上进入圆库内，自上而下的方式进行清理，直接从圆库底部挖动砂浆复合料，导致砂浆复合料坍塌将其掩埋，导致本次事故的发生。对事故发生负有直接责任。鉴于其已死亡，建议不再追究。
（二）建议给予行政处罚的单位和个人
1、宁乡昌平建材有限公司。未按要建立、健全安全生产责任制，没有明确各岗位的安全生产责任，未按要求对从业人员进行安全生产教育和培训；未按要求开展事故隐患排查治理，未采取有效的技术和管理措施，及时发现并消除坍塌事故的隐患；公司未教育和督促黄国强、徐立湍等从业人员严格遵守安全生产规章制度和安全操作规程。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十九条第一款，第二十五第一款、第三十八条第一款、第四十一条的规定，对本次事故发生负有责任。建议由宁乡市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项的规定，给予宁乡昌平建材有限公司罚款的行政处罚。
2、陈澍鑫，男，54岁，宁乡昌平建材有限公司法定代表人。作为公司主要负责人，未依法履行安全生产管理职责，未建立、健全本单位的安全生产责任制；未组织制定并实施本单位的安全生产教育和培训计划；未督促、检查本单位安全生产工作，及时消除坍塌的事故隐患。其行为违反了《中华人民共和国安全安全生产法》第十八条第（一）项、第（三）项、第（五）项的规定，对本次事故发生负有主要领导责任。建议由宁乡市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第（一）项的规定，给予陈澍鑫罚款的行政处罚。
（三）建议按企业内部规章制度处理的人员
1、陈孟军，男，29岁，宁乡昌平建材有限公司管理人员。未依法履行安全生产管理职责，未认真督促检查本单位的安全生产工作，现场安全管理不到位，未及时发现并制止黄国强的违章冒险作业行为，未及时发现并消除坍塌的事故隐患。对本次事故发生负有领导责任。建议由宁乡昌平建材有限公司依据企业内部规章制度处理。
关于监管责任追究
坝塘镇人民政府及相关工作人员履行安全生产监管责任不到位的问题，已由市纪委、监委另案调查处理。

六、防范措施
有关各方要汲取“12·18”坍塌事故的深刻教训，举一反三，认真分析事故发生原因，深入进行生产安全事故隐患排查治理。具体要落实如下防范措施：
1、强化企业主体责任落实。宁乡昌平建材有限公司认真落实安全生产主体责任。要加强对从业人员安全生产教育和培训，提高从业人员的安全生产意识和安全生产知识能力；要加大安全投入，增加相应的安全设备设施，采取有效的技术、管理措施，及时发现并消除各类事故隐患，特别是有限空间作业事故隐患；要教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产管理制度和操作规程。要加强作业现场的安全生产管理，及时制止和纠正从业人员的违章作业行为。
2、切实加强有限空间作业安全监管。应急管理局和乡镇人民政府要加强对所属行业、辖区内有限空间作业的安全监管，要开展有针对性的隐患排查治理工作，督促企业落实安全生产主体责任，切实防止同类事故的再次发生。
3、扎实开展安全生产专项整治三年行动。按照国家和省、市统一部署，扎实开展安全专项整治三年行动，加快推进安全生产治理体系和治理能力现代化 。深化源头治理，完善安全预防控制体系，全面提升我市安全生产整体水平。
                   宁乡昌平建材有限公司
                   “12·18”坍塌事故联合调查组
二○二一年一月二十八日
- 16 -
- 1 -

